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Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ  ïðèíöèïîâ 
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåñóðñîâ.

Â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé ñðåäå ïîñòîÿííî 
âåäóòñÿ ñïîðû î äîïóñòèìîì óðîâíå áåç-
ðàáîòèöû â ãîñóäàðñòâå è î âðåäå è ïîëüçå 
äèñáàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî äåôèöèò ðàáî÷èõ ìåñò, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò âûïîëíÿòü ðåãóëèðó-
þùóþ ðîëü, òàê êàê ïîçâîëÿåò ìîáèëèçîâàòü 
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ, 
ñòèìóëèðîâàòü «åñòåñòâåííûé îòáîð» êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ðåãóëèðîâàòü ñòðóêòó-
ðó ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë (èìåííî ïîýòîìó, 
ñîãëàñíî çàêîíàì êëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè, óìåðåííûé äåôèöèò ðàáî÷èõ 
ìåñò ïðè  ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äîïóñêàåò-
ñÿ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áåçðàáîòèöà âñåãäà 
ñîïðîâîæäàåòñÿ íåãàòèâíûìè ñîöèàëüíûìè 
ïîñëåäñòâèÿìè, îñîáåííî â ãîñóäàðñòâàõ ñ 
íèçêèì óðîâíåì ãàðàíòèé è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, íåâûñîêîé ðåíòàáåëü-
íîñòüþ ïðîèçâîäñòâà è íèçêîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòüþ îñíîâíîé ìàññû òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé è ñòðàíû â öåëîì.

Àíàëèç çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè çà-
÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ óùåðáíûì è íåîáúåêòèâíûì, 
÷òî îáóñëîâëåíî íåäîñòîâåðíîñòüþ ñòàòèñòè-
÷åñêîé îò÷åòíîñòè, èñêàæåíèåì äàæå òàêèõ 
âàæíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
êàê ñòîèìîñòü ÂÂÏ, ïðîèçâåäåííîãî íà äóøó 
íàñåëåíèÿ; íîìèíàëüíûå äîõîäû íà äóøó 
íàñåëåíèÿ; êîëè÷åñòâî ïîñòîÿííî è âðåìåííî 
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ; ðåàëüíûå îáúåìû ýêî-
íîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàñõîäîâ 
íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè; 
ïîêàçàòåëè ñêðûòîé  áåçðàáîòèöû è ñêðûòîé 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Àíàëèç äàííûõ ïîêàçà-
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òåëåé ïî ðåãèîíàì Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà ïðèâîäèò ê ïðîòèâîðå÷èâûì âûâîäàì:
íàïðèìåð, óðîâåíü áåçðàáîòèöû â äàííûõ ðå-
ãèîíàõ â 2004 ã. îöåíèâàëñÿ â 1,3–5,7%, õîòÿ 
âñå ýêîíîìèñòû-ïðàêòèêè ñ÷èòàþò ýòè öèôðû 
çàíèæåííûìè. 

Äðóãèì, íå ìåíåå âàæíûì, íåäîñòàòêîì 
îöåíêè çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáú-
åêòèâíûõ èíòåãðàëüíûõ êðèòåðèåâ. Îäíèì 
èç ïîêàçàòåëåé äîëæíà áûòü îöåíêà âëèÿíèÿ 
ðîñòà (ñíèæåíèÿ) çàíÿòîñòè íà èçìåíåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé 
ñòðàíû, íî ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé (ðèñ. 1). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  äâóìÿ 
îñíîâíûìè îöåíî÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàáî-
òû ðåãèîíàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè ÿâëÿþòñÿ 
äîëÿ îáðàòèâøèõñÿ è òðóäîóñòðîåííûõ çà 
îò÷åòíûé ïåðèîä  ãðàæäàí è ñðåäíÿÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû. Ïðîàíàëèçè-
ðîâàâ ýòè ïîêàçàòåëè, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä 
íåäîñòàòêîâ:

– èñ÷èñëåíèå äàííûõ âåëè÷èí âåäåòñÿ ëèøü 
ïî ëèöàì, îôèöèàëüíî îáðàòèâøèìñÿ â ñëóæ-
áó çàíÿòîñòè;

– ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòè-
öû — âåëè÷èíà íåïîñòîÿííàÿ, îòíîñèòåëüíàÿ, 
çàâèñÿùàÿ îò ÷àñòíûõ ôàêòîðîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî ìàñøòàáà;

– åäèíûå êà÷åñòâåííûå àñïåêòû îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè çàíÿòîñòè îòñóòñòâóþò;

– ìåòîäèêè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êàäðîâûõ 
ñëóæá çàíÿòîñòè íåò.

Ïðîäóêòèâíîñòü ñèñòåìû «çàíÿòîñòü–áåç-
ðàáîòèöà» ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü äèíàìè-
êîé ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, íî ïðè ýòîì íóæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2004 ã. 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ íà 
43,3%, à ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ óìåíüøèëàñü 
íà 16,6%, ÷òî ïðèâåëî ê íàêîïëåíèþ ñêðûòîé 
áåçðàáîòèöû (îêîëî 12,5 ìëí ÷åë.).
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Äëÿ êîððåêòíîñòè ïðîãíîçîâ çàíÿòîñòè, íà 
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êîððåëÿ-
öèîííûé è ðåéòèíãîâûé àíàëèç ïî ñëåäóþùèì 
ïàðàìåòðàì:

– óðîâåíü çàíÿòîñòè è èíäåêñ ðîñòà ïðî-
ìûøëåííîãî è ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà;

– óðîâåíü çàíÿòîñòè è ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ;

– óðîâåíü çàíÿòîñòè è ñðåäíåãîäîâîé ïðè-
ðîñò ÂÂÏ.

Äàííûå ïàðàìåòðû õîðîøî ïðîñëåæèâà-
þòñÿ ïðè àíàëèçå ëþáîãî îáùåðîññèéñêîãî, 
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðûíêîâ òðó-
äà. Òàê, ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà Ðåñïóáëèêè 
Õàêàñèÿ â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2004 ã. ñêëàäû-
âàëàñü ïîä âëèÿíèåì ïðîèñõîäèâøèõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ — èçìåíåíèé 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, äîïîëíèòåëüíûõ 
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ. Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè â ýòîò ïåðè-
îä  èìåëî òåíäåíöèþ ê îòíîñèòåëüíîé  ñòàáè-
ëèçàöèè: êðóïíûìè è ñðåäíèìè  ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè â 2004 ã. ïðîèçâåäåíî òîâàðîâ è óñëóã íà 
15,7% áîëüøå îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 2001 ã. 
Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîìûøëåííîé 

ïðîäóêöèè â 2004 ã. ñîñòàâèë 1,09. Ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òåìïû ðîñòà îáú-
åìîâ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè íèæå òåìïîâ 
ðîñòà îáúåìîâ ïðîäóêöèè äðóãèõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íåóñòîé÷èâîé ñèòóàöèè â ñôåðå çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Íà-
èáîëüøàÿ òðóäîåìêîñòü îòìå÷àåòñÿ â ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñòðîèòåëüñòâå, ïîñêîëüêó â 
ýòèõ îòðàñëÿõ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ðàñòóò 
ìåíåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì â äðóãèõ, 
ïðîáëåìû ñ ðàáî÷èìè ìåñòàìè îñòàþòñÿ íå-
ðåøåííûìè.

Â 2002 ã. âïåðâûå çà ÷åòûðå ãîäà ïðî-
èçîøëî óìåíüøåíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðåñïóáëèêè 
Õàêàñèÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. íà 20,9%). 
Ïðè ýòîì 98,6% èíâåñòèöèé ñîñòàâèëè ñîáñò-
âåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è 1,4% — çàåì-
íûå ñðåäñòâà äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Áîëåå 70% 
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ïðèõîäèëîñü íà ïðî-
ìûøëåííîñòü, â òîì ÷èñëå ñâûøå 60% — íà 
ìåòàëëóðãèþ.

Îöåíèâàÿ ñèòóàöèþ, ñêëàäûâàâøóþñÿ íà 
ðûíêå òðóäà (òàáë. 1), ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî 

 Ïîêàçàòåëè, âëèÿþùèå íà çàíÿòîñòü

Íàñåëåíèå Áëàãîñîñòîÿíèå
íàñåëåíèÿ

Ýêîëîãè÷åñêèå Ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå

Ñîöèàëüíàÿ
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Ôèçè÷åñêîå
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Ñåìåéíîå
ïîëîæåíèå

Óðîâåíü
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Îáåñïå÷åííîñòü

Îáåñïå÷åííîñòü
ñîáñòâåííîñòüþ

Óðîâåíü
èíôëÿöèè

Ðåàëüíûå
äîõîäû è
ðàñõîäû
íàñåëåíèÿ

Òåððèòîðèàëü-

íàñåëåíèÿ

Ôèçè÷åñêàÿ è
èìóùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü

Ñîöèàëüíîå
ñàìî÷óâñòâèå
íàñåëåíèÿ

Óñëîâèÿ òðóäà

Áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå

Ñîñòîÿíèå
ïî÷âû

Ïðèðîäíûå
ýêîñèñòåìû

Ýêîëîãèÿ
ðåãèîíà

Êëèìàòè÷åñêèå
óñëîâèÿ

Ôîðñ-
ìàæîðíûå
ïðèðîäíûå
ñèòóàöèè

Ïðèðîäíî-
ñûðüåâûå
ðåñóðñû

Óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ

Ïîêàçàòåëè áàçîâîãî óðîâíÿ: àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå

Âîñïðîèç-
âîäñòâî

èíôðàñòðóêòó-
ðîé

íàÿ ïëîòíîñòü

Ðèñ. 1. Èåðàðõè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÷àñòíûõ êðèòåðèåâ è èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ çàíÿòîñòè
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íàèáîëåå íàïðÿæåííîé îíà áûëà â ðåñïóáëè-
êàõ Òûâà è Áóðÿòèÿ. Óðîâåíü îáùåé áåçðàáî-
òèöû çäåñü áûë ñàìûì âûñîêèì è â ñðåäíåì 

ñîñòàâèë 11,3% ïðîòèâ 9,1% â ñðåäíåì ïî 
Ðîññèè è 6,3% — ïî ðåãèîíàì Öåíòðàëüíîãî 
îêðóãà.

Òàáëèöà 1
Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñèòóàöèþ íà ðûíêå òðóäà  

ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó çà 2004 ã.
Ñóáúåêò ÐÔ Ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå Â òîì ÷èñëå Ðåéòèíã 

ïî 
óðîâíþ 

çàíÿòîñòè

òûñ. ÷åë. % Çàíÿòûå Áåçðàáîòíûå
òûñ. ÷åë. % òûñ. ÷åë. %

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã

9 874,3 100,0 8 762,9 88,7 1 111,4 11,3 –

Ðåñïóáëèêè
Àëòàé 90,0 0,9 81,3 90,3 8,8 9,7 3
Áóðÿòèÿ 456,2 4,6 371,9 81,5 84,3 18,5 11
Òûâà 120,4 1,2 91,7 76,1 29,7 23,9 12
Õàêàñèÿ 269,3 2,7 245,7 91,2 23,6 8,8 1

Êðàÿ
Àëòàéñêèé 1 236,9 12,5 1 114,4 90,1 122,4 9,9 5
Êðàñíîÿðñêèé 1 539,1 15,6 1 390,5 90,3 148,6 9,7 2

Îáëàñòè
Èðêóòñêàÿ 1 359,1 13,8 1 211,5 89,1 147,6 10,9 8
Êåìåðîâñêàÿ 1 438,8 14,6 1 295,3 90,0 143,6 10,0 6
Íîâîñèáèðñêàÿ 1 307,6 13,2 1 146,1 87,6 161,5 12,4 9
Îìñêàÿ 979,4 9,9 881,7 90,0 97,5 10,0 7
Òîìñêàÿ 533,9 5,5 481,6 90,2 52,3 9,8 4
×èòèíñêàÿ 543,5 5,5 451,2 83,0 92,3 17,0 10

Ðåéòèíãîâûå îöåíêè óðîâíÿ çàíÿòîñòè â 
Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïîêàçûâà-
þò, ÷òî íà ïåðâîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Ðåñïóáëè-
êà Õàêàñèÿ (91,2%). Íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè 
òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ 
Ðåñïóáëèêà Òûâà (76,1%), Ðåñïóáëèêà Áó-
ðÿòèÿ (81,5%) è ×èòèíñêàÿ îáëàñòü (83,0%). 
Òàêèõ ïîêàçàòåëåé íåò íè â îäíîì ðåãèîíå 
Ðîññèè. À â öåëîì Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé 
îêðóã çàíèìàåò ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî â 
ðåéòèíãå çàíÿòîñòè, ïîñëåäíåå ìåñòî ïðè-
íàäëåæèò Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó 
(86,4%). Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ñèáèðü ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ çîí â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå, ïðè÷åì 
çà ïîñëåäíèå  òðè ãîäà  óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû  èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó (òàáë. 2).

Ñàìûé  áëàãîïîëó÷íûé â îòíîøåíèè óðîâ-
íÿ áåçðàáîòèöû ðåãèîí â ñîñòàâå Ñèáèðñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà — Ðåñïóáëèêà Õàêà-
ñèÿ. Ðåñïóáëèêà Òûâà è ×èòèíñêàÿ îáëàñòü íà 
ïðîòÿæåíèè äåñÿòè ëåò ëèäèðóþò ïî óðîâíþ 
áåçðàáîòèöû ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì îò 
äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Ðàçðûâ ìåæäó îñíîâíûìè ñîöèàëüíî-ýêî- 
íîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè â Ðîññèè è Ñè-
áèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå íåáîëüøîé, 
à âîò äèôôåðåíöèàöèÿ çàíÿòîñòè ìåæäó 
ðåãèîíàìè Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà 
âåñüìà íåîäíîðîäíà è çíà÷èòåëüíà.  Îñëàá-
ëåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà â ðÿäå 
ðåãèîíîâ ñâÿçàíî ñ íåêîòîðûì îæèâëåíèåì 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Äàííûå òàáë. 3 ïîêàçûâàþò, ÷òî òåìïû 
ïðîèçâîäñòâà âûøå òåìïîâ çàíÿòîñòè, ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè íåïîëíîé çàíÿòîñ-
òè  íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Â ìàñøòàáàõ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, îêðóãà, 
ñòðàíû ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ íå 
òîëüêî àíàëèç ïîêàçàòåëåé çàíÿòîñòè, íî è 
ïðîãíîç ñïðîñà íà ðàáî÷èå ìåñòà è ïîòåíöè-
àëüíîé çàíÿòîñòè. Òàêîé ïðîãíîç  âûïîëíÿåòñÿ 
íà áàçå ïîñòðîåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ çàâèñè-
ìîñòåé  ìåæäó äèíàìèêîé çàíÿòîñòè è äè-
íàìèêîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
òàêèõ êàê ÂÂÏ, èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë, 
ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ïðè ýòîì ïðîãíîç 
ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó íåîáõîäèìî ñîñòàâ-
ëÿòü íà ìàêðî-, ìèêðî- è ìåçîóðîâíÿõ.
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Òàáëèöà 2
Òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ  óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, %

Ñóáúåêò ÐÔ 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 6,0 9,1 9,6 13,7 15,2 14,9 12,6 11,3 11,0 10,8 11,5

Ðåñïóáëèêè
Àëòàé 9,3 9,9 9,6 18,4 18,0 19,1 17,5 9,7 9,9 10,2 10,9
Áóðÿòèÿ 5,8 15,1 13,2 21,3 22,0 17,3 19,7 18,5 18,0 19,3 21,6
Òûâà 6,5 21,4 14,6 22,0 19,6 25,7 22,9 23,9 23,8 24,5 25,6
Õàêàñèÿ 4,6 8,7 18,1 13,0 9,6 15,7 12,3 8,8 8,7 10,3 10,7

Êðàÿ
Àëòàéñêèé 6,7 11,1 11,6 13,9 16,1 12,5 11,5 9,9 10,9 11,3 11,5
Êðàñíîÿðñêèé 5,4 9,0 10,7 13,3 16,5 14,2 11,9 9,7 9,9 10,8 11,3

Îáëàñòè
Èðêóòñêàÿ 6,2 8,9 8,1 14,4 13,6 14,7 11,4 10,9 10,3 10,9 11,2
Êåìåðîâñêàÿ  4,9 6,6 11,2 11,2 12,4 13,7 10,4 10,0 10,2 10,5 11,1
Íîâîñèáèðñêàÿ 6,7 10,1 6,8 10,7 13,5 14,5 13,4 12,4 12,3 12,0 12,8
Îìñêàÿ 5,4 5,4 8,9 13,4 15,4 14,5 13,9 10,0 10,4 10,6 10,0
Òîìñêàÿ 7,6 7,9 7,0 12,8 14,7 16,2 12,2 9,8 10,3 11,2 11,5
×èòèíñêàÿ 5,8 9,2 7,9 18,5 19,8 20,2 13,9 17,0 18,0 17,6 17,9

Òàáëèöà 3
Ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

Ïîêàçàòåëü 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ è 
îò÷èòûâàþùèõñÿ â íàëîãîâûõ 
îðãàíàõ ïðåäïðèÿòèé, øò.

327 751 343 362 364 697 385 222 410 805 472 426 495 634 549 892

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà 
ÂÐÏ, % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

95,6 90,4 104,5 109,4 112,3 115,6 116,3 117,1

×èñëî çàíÿòûõ â ïðîìûø-
ëåííîñòè, % ê ïðåäûäóùåìó 
ãîäó

88,6 80,4 94,6 100,8 105,0 108,0 109,0 109,9

Êîýôôèöèåíò, îòðàæàþùèé 
ñíèæåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè 
ïî îòíîøåíèþ ê îáúåìó 
ïðîèçâîäñòâà

7,0 10,0 9,9 8,6 7,3 7,6 7,3 7,2

Ìîäåëü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñïðîñà íà ðàáî-
÷óþ ñèëó â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ ïîñòðîåíà íà 
áàçèñíûõ èíäåêñàõ èññëåäóåìûõ ïîêàçàòåëåé, 
ïðåäñòàâëåííûõ â òàáë. 4.

Îáùèå ïðîãíîçèðóåìûå òåíäåíöèè ïî 
âñåì ïîêàçàòåëÿì ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó è 

åå ïðåäëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûìè. 
Ïëàíèðóåìûå äàííûå ïî çàíÿòîñòè â öåëîì 
ïîâûøàþòñÿ, íî, òåì íå ìåíåå, íåðåàëèçîâàí-
íûé ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó òîæå óâåëè÷èâàåò-
ñÿ — ñ 1,7 òûñ. ÷åë. â 2005 ã. äî 1,9 òûñ. ÷åë. 
ê 2007 ã. (÷òî ñîñòàâëÿåò 11,8%).

Òàáëèöà 4
Ïðîãíîç ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ (â ñðåäíåì çà ãîä), òûñ. ÷åë.

Ïîêàçàòåëü Ôàêò Ïðîãíîç
2003 2004 2005 2006 2007

×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ 266,0 266,8 267,7 268,6 269,8
Ñïðîñ íà ðàáî÷èå ìåñòà (çàíÿòîå íàñåëåíèå, óäîâëåòâîðåííûé 
ñïðîñ)

240,0 240,5 241,5 242,0 242,5

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ (íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ) 26,0 26,3 26,5 26,6 26,8
×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ 
ñëóæáû çàíÿòîñòè (íåóäîâëåòâîðåííûé ñïðîñ)

10,4 10,7 11,0 11,3 11,4

Íåðåàëèçîâàííûé ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó 5,0 1,6 1,7 1,8 1,9
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Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ, Ò.Ã. ÊÐÀÑÍÎÂÀ, Ò.Í. ÏËÎÒÍÈÊÎÂÀ

Âîçíèêàþò ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòà-
áèëüíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîì ðåãèîíå. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå 
íå ñëåäóåò îæèäàòü ñóùåñòâåííîé ïåðåãðóï-
ïèðîâêè ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó. Â îòðàñëÿõ 
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äîëÿ çàíÿòîñòè 
ñîñòàâëÿåò 65–68% (íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæå-
íèå — íà 2–4% — â ñðàâíåíèè ñ 2001 ã.). Â 
ñâÿçè ñ ýòèì î÷åâèäíà àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ 
êàðäèíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â 
ñôåðå çàíÿòîñòè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè ïîçâî-
ëÿåò ðåàëèçîâàòü øèðîêîìàñøòàáíûå ïðî-
ãðàììû ïî òðóäîóñòðîéñòâó íàñåëåíèÿ, íî 
îãðàíè÷èâàþùèå óñëîâèÿ âñå æå åñòü — ýòî  
ðåãèîíàëüíàÿ áàçà è îñîáàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà 

â èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìîâ áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî êàæäîìó ñóáúåêòó 
ñòðîèòü ñõåìû ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, îñíîâàííûå íà ðàçðàáîòêå îïòèìàëüíûõ 
ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Â êà÷åñòâå 
ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ìîæíî âûäåëèòü:

– ñðåäñòâà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé — íà 
ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû çàíÿòîñòè;

– ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — íà 
íàó÷íî-èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü;

– ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíòû;
– ñïîíñîðñêóþ ïîìîùü.
Íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àåò ïîèñêàì êàðäè-

íàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êëàññèôè-
êàöèÿ îñíîâíûõ ìîòèâàöèîííûõ ñòðàòåãèé â 
ñôåðå çàíÿòîñòè (ðèñ. 2).

Ìîòèâû 
çàíÿòîñòè

Ïîääåðæàíèå 
ñòàòóñà

Ðàñøèðåíèå 
òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè

Èíòåíñèôèêà-
öèÿ òðóäà

Îñâîåíèå íî-
âûõ òðóäîâûõ 
ðûíêîâ

Ïðèâëå÷åíèå 
çàåìíûõ 
ñðåäñòâ

Ïîëó÷åíèå 
äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò îò 
èíâåñòèöèé

Ïîääåðæàíèå 
ñòàòóñà

Êîíñåðâàòèâ-
íàÿ

Ðàñøèðåíèå 
òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè

Ýêñòåíñèâíàÿ

Èíòåíñèôèêà-
öèÿ òðóäà

Êîíñåðâàòèâ-
íî-èíòåíñèâ-
íàÿ

Ýêñòåíñèâíî-
èíòåíñèâíàÿ

Èíòåíñèâíàÿ

Îñâîåíèå íî-
âûõ òðóäîâûõ 
ðûíêîâ

Êîíñåðâàòèâ-
íî-ïðîãðåñ-
ñèâíàÿ

Ýêñòåíñèâíî-
ïðîãðåññèâ-
íàÿ

Ïðîãðåññèâ-
íàÿ

Ïðèâëå÷åíèå 
çàåìíûõ 
ñðåäñòâ

Çàåìíàÿ

Ïîëó÷åíèå 
äîïîëíèòåëü-
íûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò îò 
èíâåñòèöèé

Ññóäíàÿ

Ðèñ. 2. Êëàññèôèêàöèÿ îñíîâíûõ ìîòèâàöèîííûõ ñòðàòåãèé â ñôåðå çàíÿòîñòè

Ðåçóëüòàòû êëàññèôèêàöèè ìîòèâàöèîííûõ 
ñòðàòåãèé çàíÿòîñòè ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðî-
âàòü ñïåöèôè÷åñêóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ 
çàùèòû îò áåçðàáîòèöû. Ïðè îïðåäåëåíèè 
ïðèîðèòåòîâ àêòèâíîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè 
êàæäûé ðåãèîí áóäåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñâîè 
âîçìîæíîñòè è ïîòðåáíîñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðåãèîíàì íåîáõîäèìî 
ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ðàáîòå;

– ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó, ýêîíîìè-
÷åñêîìó, èíñòèòóöèîíàëüíîìó è êóëüòóðíîìó 
ðàçâèòèþ ðåãèîíà, îêðóãà è ñòðàíû;

– ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷è-
âûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

– ñîäåéñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ ñîöèàëü-
íîé ñòàáèëüíîñòè;
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– îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè öåíòðà çàíÿòîñòè 
â ðàçðàáîòêå è àïðîáàöèè íîâûõ ïðîãðàìì 
òðóäîóñòðîéñòâà;

– îñóùåñòâëÿòü ìíîãîïðîôèëüíûå îáðàçî-
âàòåëüíûå ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ;

– ðàçâèâàòü ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó óïðàâ-
ëåíèÿ, îïèðàÿñü íà äèíàìè÷íóþ îðãàíèçàöèþ 
îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè;

– ðàñøèðÿòü ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– ñîçäàâàòü èíôîðìàöèîííóþ ñðåäó, 
îáåñïå÷èâàþùóþ äîñòóïíîñòü ðåëåâàíòíîé 
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû çàíÿ-
òîñòè;

– âåñòè ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü  â ñôåðå çàíÿòîñòè. 

Ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ðûíêà — ýòî, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, èçó÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé 
åãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ìàêðîñðåäû 
ìàðêåòèíãà è êîíêóðåíòíîé áîðüáû â öåëÿõ 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ 
ðûíî÷íîé ñèòóàöèè; ñ äðóãîé ñòîðîíû — ýòî 
âàæíåéøèé ýòàï ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ñôîðìèðîâàòü íàáîð 
ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüòåðíàòèâ. Ïðè àíàëèçå 
ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã áîëåå âàæíîé 
ÿâëÿåòñÿ èìåííî âòîðàÿ ñòîðîíà ñòðàòåãè-
÷åñêîãî àíàëèçà.

Â àíàëèòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ðàçðàáîò-
êè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè øèðîêî 
ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ïîðòôåëüíîãî àíàëèçà. 
Ïîðòôåëüíûé àíàëèç — ýòî èíñòðóìåíò, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîãî ïðåäïðèÿòèå îöåíèâàåò 
ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ 
âëîæåíèÿ ñðåäñòâ â íàèáîëåå ïðèáûëüíûå è 
ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ 
èëè ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â íåýôôåê-
òèâíûå ïðîåêòû. 

Îäíèì èç ïðèåìîâ ïîðòôåëüíîãî àíàëèçà 
ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå äâóìåðíûõ ìàòðèö, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ îáúåêòû ðûíêà ñðàâíè-
âàþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî òàêèì êðèòåðèÿì, 
êàê òåìïû ðîñòà ïðîäàæ, ñòàäèÿ æèçíåííî-
ãî öèêëà, äîëÿ ðûíêà è ò.ä. Äàííûé ïðèåì 

Þ.Ì. ÊÐÀÊÎÂÑÊÈÉ
äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Â.Ê. ÊÀÐÍÀÓÕÎÂÀ
êàíäèäàò õèìè÷åñêèõ íàóê,  

äîöåíò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

À.Ñ. ÒÞÐÍÅÂ
àñïèðàíò 

ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÎÂÅÐÊÀ ÎÄÍÎÐÎÄÍÎÑÒÈ ÎÖÅÍÎÊ 
ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ ÏÐÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÌ ÏÎÇÈÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÈ 

ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÏÎ ÌÎÄÅËÈ ÌÀÊ-ÊÈÍÑÈ

áóäåì íàçûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèì ïîçèöèî-
íèðîâàíèåì èëè îöåíêîé ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ, ÷òî, ïî 
ñóòè, îäíî è òî æå. 

Ïðè òàêîé òðàêòîâêå ñòðàòåãè÷åñêîå ïî-
çèöèîíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýòàïîâ 
ïîðòôåëüíîãî àíàëèçà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
èíñòðóìåíò ñïåöèàëüíîé îáðàáîòêè ðàçíî-
ðîäíîé èíôîðìàöèè. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïîçèöè-
îíèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìåòîä 
êëàññèôèêàöèè, òàê êàê äâóìåðíûå ìàòðèöû 
ðàçáèòû íà ñåêòîðû. Ïîìèìî ýòîãî ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåò 
äâóìåðíîå óïîðÿäî÷èâàíèå îáúåêòîâ îòíîñè-
òåëüíî ãëàâíîé äèàãîíàëè ìàòðèöû, íàïðèìåð 
ìàòðèöû Ìàê-Êèíñè. 

Ìîäåëü Ìàê-Êèíñè ïîÿâèëàñü â íà÷àëå 
1970-õ ãã. Îíà áûëà ïðåäëîæåíà ñîâìåñòíî 
êîìïàíèåé «General Electric» è êîíñàëòèíãî-
âîé ãðóïïîé «McKinsey and Co». Ê 1980 ã. 
äàííàÿ ìîäåëü ñòàëà íàèáîëåå ïîïóëÿðíîé 
ìíîãîôàêòîðíîé ìîäåëüþ îöåíêè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ïîçèöèé îáúåêòîâ áèçíåñà1. 

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè Ìàê-
Êèíñè äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîçèöèîíèðî-
âàíèÿ âóçîâ îòíîñèòåëüíî ñïåöèàëüíîñòè 
«Þðèñïðóäåíöèÿ» áûëà îáîñíîâàíà è àïðî-
áèðîâàíà ðàíåå2.
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